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      SYNDICAT DE l'ENCADREMENT 
DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS 

          (SEJS) 
     UNSA-éducation 
 
 

                    Paris, le 29 janvier 2020, 
 

 
 
 
 
Madame la Ministre, 

 
 
 Le V\QdLcaW de O¶eQcadUePeQW de Oa MeXQeVVe eW deV VSRUWV a étudié avec attention le rapport des tiers 
de confiance, Messieurs Yann CUCHERAT et Alain RESPLANDY- BERNARD, afférent aux conseillers 
techniques sportifs (CTS).  
 
 S¶LO UegUeWWe TX¶XQ très faible QRPbUe d¶inspecteurs affectés en DR(D)JSCS (3 sur 87) aient été 
rencontrés par vos mandataires, le SEJS est cependant sensible à la consultation lancée ensuite en direction 
des cadres affectés en direction régionale. IO cRQYLeQW PaLQWeQaQW TXe O¶aYLV de ces derniers soit pris en 
considération. 
 
 Le SEJS partage certains constats ou jugements exposés dans le rapport.  
 
 En premier lieu, comme les tiers de confiance, il considère que « O¶LQWeUYeQWLRQ de O¶eWaW daQV Oe VSRUW 
reste légitime et souhaitable », voire primordiale, ceUWaLQeV fRQcWLRQV LQcRQWRXUQabOeV e[eUcpeV SaU O¶eWaW 
étant bien mises en évidence (« garant de la place du sport dans le projet national », « gaUdLeQ de O¶pWKLTXe », 
« SURPRWeXU d¶XQe ceUWaLQe VROLdaULWp territoriale, entre disciplines sportives et entre secteurs professionnel et 
amateur », « partenaire du développement du sport »,) sans oublier le contrôle du bon usage des subventions. 
Il exprime même plus fortement que les tiers de confiance le caractère indispensable de O¶LQWeUYeQWLRQ de 
O¶eWaW daQV Oe cKaPS VSRUWLf :  
 

«/« 
 
 
Madame Roxana MARACINEANU 
Ministre des Sports 
95, avenue de France 
75650 PARIS Cedex 13 
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x Nombre de conseils départementaux ou régionaux, ne semblent pas  désireux de s¶engager davantage 
dans le portage des politiques publiques du sport. Ils mettent constamment en exergue la hausse des 
dépenses obligatoires dont ils RQW Oa cKaUge VaQV cRPSeQVaWLRQ LQWpgUaOe SaU O¶eWaW. En outre,  O¶acWLRQ 
de ces collectivités ne poursuit pas systématiquement les objectifs nationaux de développement 
UecKeUcKpV SaU O¶eWaW. AX-deOj, LO cRQYLeQdUa de cRQWU{OeU VL OeV VXbYeQWLRQV de O¶Agence nationale du 
VSRUW, SUeVTX¶e[cOXVLYePeQW VXU cUpdLWV d¶eWaW, Q¶eQWUavQeQW SaV deV effeWV d¶aXbaLQe SRXU ceUWaLQeV 
collectivités TX¶eOOeV VRQW ceQVpeV VXSSRUWeU VXU OeXUV deQLeUV. EQ O¶pWaW acWXeO dX dURLW, QRWaPPeQW de 
la clause de compétence générale et du principe de libre administration des collectivités territoriales, 
il serait illusoire de vouloir que départements et régions exercent une mission que, très largement, ils 
ne recherchent ni ne revendiquent.  

x Par ailleurs, un rôle trop important conféré au mouvement sportif, non autonome financièrement 
interroge fRUWePeQW QRWaPPeQW aX UegaUd deV LPSpUaWLfV d¶pWKLTXe eW de VROLdaULWp LQdLVSeQVabOeV aX 
portage des politiques publiques dans le champ du sport. Il conviendra également de contrôler si, 
daQV Oe cadUe deV PpcaQLVPeV PLV eQ SOace SaU O¶ANS aX WUaYeUV Oes projets sportifs fédéraux, O¶RcWURL 
des financements par le mouvement sportif  lui-PrPe Q¶induit que des effets supposés positifs. Le 
SEJS craint que les contrôles PeWWeQW eQ e[eUgXe deV dpULYeV OLpeV j XQ PaQTXe d¶XQe SaUW de 
ruissellement des subventioQV MXVTX¶aX[ cOXbV, SRXUWaQW OLeX[ de Oa SUaWLTXe VSRUWLYe eW d¶aXWUe SaUW 
de prise en considération des priorités étatiques (accès de publics éloignés de la pratique par 
exemple), voire ne révèlent certaines pratiques clientélistes.  

En second lieu, le SEJS est en phase avec les raisons énumérées page 12 du rapport qui militent en 
faveur d¶XQ UpVeaX de CTS fRQcWLRQQaLUeV : uQ WUqV KaXW QLYeaX d¶e[SeUWLVe, XQ U{Oe de gaUaQW de O¶pWKLTXe eW 
de la déontologie aLQVL TX¶XQe caSacLWp j PeWWUe eQ °XYUe OeV SULRULWpV de O¶eWaW aX VeLQ deV fpdpUaWLRQV. Les 
tiers de confiance accordent avec pertinence une grande importance à ces trois raisons. En revanche, ils 
émettent des doutes sérieux sur le fait que ces trois facteurs soient liés au statut de fonctionnaire.  Cette 
argumentation  ne convainc pas le SEJS.  
 

x ALQVL, VXU O¶e[SeUWLVe, ce Q¶eVW SaV Oa TXaOLWp deV fRQcWLRQQaLUeV UecUXWpV SaU cRQcRXUV (VeUaLW-elle 
identique en recourant à d¶aXWUeV PRdeV de VpOecWLRQ ?) qui SRVe SURbOqPe, PaLV O¶pYeQWXeOOe pURVLRQ 
avec le temps de cette qualité. IO cRQYLeQW d¶aLOOeXUV de PRdpUeU ceWWe cULWLTXe caU Oe UpgLPe deV CTS, 
fonction le plus souvent exercée par des professeurs de sport mais aussi quelques inspecteurs de la 
jeunesse et des sports, SeUPeW deV SRVVLbLOLWpV d¶pYROXWLRQ de caUULqUe QRWaPPeQW d¶XQe fpdpUaWLRQ j 
O¶aXWUe RX aX VeLQ deV VeUYLceV de O¶eWaW eW Oa caSacLWp de UpLQYeVWLU deV cRPSpWeQceV WUaQVYeUVaOeV. 
Cette diversité qui induit une montée en compétence apparaît bénéfique tant pour les agents que pour 
l¶organisation où ils exercent. Une amélioration du système de formation continue apporterait 
sûrement des réponses à ces questions ;   

x De VXUcURvW, eQ PaWLqUe d¶pWKLTXe ULeQ Qe gaUaQWLW TX¶XQ « entre-soi fédéral » avec seulement des 
cadUeV WecKQLTXeV fpdpUaX[ LQdXLVe PRLQV de dpULYeV TXe O¶acWXeO V\VWqPe. Les CTS assurent déjà 
souvent les signalements éventuels avec il est vrai des améliorations potentielles. 

x Enfin, une modification du code du sport leur confiant plus explicitement cette mission permettrait 
aux CTS de PeWWUe eQ °XYUe SOXV pWURLWePeQW Oes priorités étatiques au sein des fédérations. Il semble 
que cela soit en revanche beaucoup plus compliqué si ceWWe PLVe eQ °XYUe LQcRPbe VeXOePeQW j deV 
cadUeV fpdpUaX[ VaXf VL XQ cRQWU{Oe SOXV pWURLW eVW e[eUcp SaU O¶eWaW, ce TXL Q¶aSSaUavW SaV de PLVe 
actuellement.    

«/«  
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Toutes ces raisons étayent Oe daQgeU d¶un système basé uniquement sur des cadres fédéraux, offrant bien 

moins de garanties au regard des objectifs de présence de O¶eWaW daQV Oe dRPaLQe VSRUWLf. Aussi, le SEJS se 
prononce clairement en faveur du scenario n°1 proposé par le rapport, à savoir un aménagement marginal 
mais sans changement de pilote.  

 
CeV aPpQagePeQWV deYUaLeQW rWUe e[aPLQpV daQV Oe cadUe d¶XQ gURXSe de WUaYaLO dpdLp, ou bien de  O¶acWXeO 

COPIL comprenant notamment les organisations syndicales siégeant au CTM Jeunesse et Sports. Comme le 
suggèrent les tiers de confiance, la réflexion SRXUUaLW V¶LQVSLUeU de ceUWaLQeV SURSRVLWLRQV pPaQaQW dX UaSSRUW  de 
O¶IGJS SXbOLp eQ 2018. 

 
Enfin, les cinq recommandations formulées dans le rapport des tiers de confiance doivent aussi être 

examinées dans le cadre de ce groupe de travail. Sur ce sujet, on peut effectuer les observations suivantes :  
 

x CRQceUQaQW Oa SUePLqUe, LO VePbOe TXe O¶AVDTN Q¶eVW SaV faYRUabOe j cRQfLeU Oe SRXYRLU KLpUaUcKLTXe 
sur les CTS aux DTN. On peut comprendre cette réticence à plus forte raison quand Oe DTN Q¶eVW OXL-
même pas fonctionnaire. L¶aXWRULWp KLpUaUcKLTXe cRUUeVSRQd j XQ ceUWaLQ QRPbUe de WkcKeV TXL, SRXU 
O¶LQVWaQW, LQcRPbeQW j d¶aXWUeV SeUVRQQeV (geVWLRQ de O¶acWLYLWp, de Oa SaLe, deV caUULqUeV, deV cRQgpV, deV 
conflits...). Ce transfert de charges impliquerait obligatoirement une modification importante de 
O¶ePSORL dX WePSV de WUaYaLO dX DTN TXL, de ce faLW, serait encore moins disponible pour ses missions 
sportives, techniques et pédagogiques. Par ailleurs, soustraire les CTS j O¶aXWRULWp KLpUaUcKLTXe deV 
futures DRAJES revient à les affaiblir un peu plus sur le plan sportif et à les priver des moyens 
nécessaires aux objectifs qui leur sont assignés notamment en matière de continuité éducative. La 
TXeVWLRQ de O¶aXWRULWp KLpUaUcKLTXe dX dLUecWeXU de CREPS VXU XQ CTS cKaUgp e[cOXVLYePeQW d¶XQ S{Oe 
eQ pWabOLVVePeQW PpULWe WRXWefRLV d¶rWUe SRVpe ; 

x La deuxième, relative à la cUpaWLRQ d¶XQe DRH PRdeUQe aSSaUavW VpdXLVaQWe, WRXW cRPPe OeV RbMecWLfV 
TXL OXL VRQW aVVLgQpV. CeSeQdaQW, j O¶e[aPeQ, Oa SURSRVLWLRQ LQWeUURge VXU OeV PRdaOLWpV d¶RUgaQLVaWLRQ 
de cette « DRH moderne ». Se pose notamment la question de Oa faLVabLOLWp d¶XQe geVWLRQ deV cadUeV 
techniques fédéraux (CTF) en plus des CTS. Les fonctions de CTS et CTF apparaissent 
complémentaires et, comme exposé ci-deVVXV, LO eVW dRXWeX[ TX¶XQ © WRXV CTF ª VRLW SURSLce aX[ 4 a[eV 
qui, selon les auteurs du UaSSRUW, MXVWLfLeQW O¶LQWeUYeQWLRQ de O¶eWaW daQV Oe VSRUW. Le SEJS préconise plus 
volontiers un renforcement de la formation continue des professeurs de sport, quelles que soient les 
missions TX¶LOV e[eUceQt ; 

x Sur la cinquième proposition, plutôt que de suggérer Oa cUpaWLRQ d¶XQe QRXYeOOe VWUXcWXUe SaUWLcLSaQW 
amplement au démembrement du Ministère des Sports - aORUV TXe O¶eWaW doit être gaUaQW de O¶pWKLTXe - 
ne pourrait-RQ SaV SOXW{W UpfOpcKLU j Oa PLVe eQ °XYUe de SURcpdXUeV d¶aOeUWe aLVpeV eW UaSLdeV Sermettant 
de solliciter une cellule dédiée du Ministère, vu notamment O¶pcKpaQce de 2024 ? 

Le SEJS TXL UeYeQdLTXe TXe OeV CTS dLVSRVeQW d¶XQ aYeQLU eQ WaQW TX¶ageQW de O¶eWaW SRXU cRQWULbXeU j 
O¶indispensable action de ce dernier dans le champ sportif, se tient à votre disposition pour échanger sur 
O¶eQVePbOe de ceV SRLQWV. 

 
Je vous prie d'agréer, Madame la Ministre, l'expression de ma haute considération. 
 

Pour la Secrétaire Générale,  
Le Secrétaire National 

 
 

Philippe BAYLAC  
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